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 ملخّص تنفيذي 

 

  قانون   أن  ورغم.  صلاحوالإ  المساءلة  ضمان  على  قدرته  في  محدوداً  العراق  في  البيئية  المسؤولية  إطار  يزال  لا

 -   القانون إنفاذ  أن إلا تعويضات،الو غرامات ال على ينص  ( 2009 لسنة 27 رقم) الحالي وتحسينها البيئة حماية

 .البيئي الضرر لحساب  دةموح   طريقة توجد  ولا  ضعيفًا، يزال لا -العامة المؤسسات  بحق   وخاصة

.  الإصلاحو  نفاذ الإ  آليات   لتعزيز  مهمة  فرصة  العراقي  البيئة  حماية  قانون  لمشروع  الجارية  المراجعة  تتُيح

لمحاسبة ا  ،نفاذ الإ  قابلية:  رئيسية  عناصر  ثلاثة  بين  تجمع  الفع الة  البيئية  الأنظمة  أن  الدولية  الممارسات   وتظُهر

 .يالكم   للقياس القابل لإصلاحوا المالية،

 فرنسا،   ألمانيا،  إسبانيا،  الأوروبي،  الاتحاد   من  مقارنة  تجارب   إلى  المذكرة  هذه  تستند   العملية،  هذه  دعمومن أجل  

  المسؤولية   إنفاذ :  رئيسيين  مجالين  على  التركيز  مع  والصين،  الجنوبية،  كوريا  الهند،  الأمريكية،  المتحدة  الولايات 

  التقييم   وآليات   الالفع    للإنفاذ   يمكن  كيف  الأنظمة  هذه  توضح.  عنها  والتعويض   البيئية  الأضرار  وتقييم   البيئية

  بتكاليف  المسؤولية وألمانيا إسبانيا تربط المثال، سبيل على. وعادلة عملية البيئية المسؤولية  تجعل أن الموثوقة

  المعنية   الجهات   لإجبار  القضائية  العقوبات   والهند   فرنسا  وتستخدم   مالية؛  بضمانات   مدعومة   للقياس  قابلة   إصلاح

يل  وطنية  فنية  معايير  وإسبانيا  ،ألمانيا  ،الصين  ،المتحدة  الولايات   وتستخدم  الامتثال؛  على  لأضرارل  لتحديد الكم 

 . البيئية

  ومن .  العراقي  السياق  مع  تتناسب   دةحد  مُ   سيةومؤس    تشريعية  إصلاحات   المذكرة  تقترح  التجارب،  هذه  على  بناءً 

 : التوصيات  أهم

وفقاً   - النص على اعتبار الغرامات أو التعويضات المحكوم بها بموجب قانون حماية البيئة ديوناً عامة •

 .لأحكام القوانين النافذة بشأن تحصيل الديون العامة وإدارة المالية الاتحادية

والبلديات  • الوزارات  على  دورية  غرامات  فرض  سلطة  المحاكم  يمنح  قانوني صريح  حكم  تضمين 

 .والجهات المشغلة الخاصة في حال عدم الامتثال

 .للإصلاح اللازمة الأموال توف ر  لضمان المخاطر عالية عن الأنشطة  المالية الضمانات  اشتراط •

  البيئية   الأضرار  لتقييم  دةموح    توجيهية  مبادئ  اعتماد   في   يفكروا  أن  القرار  لصناع  ينبغي  ذلك،  على  وعلاوة

 . العامة والرقابة الشفافية لتعزيز البيئي للامتثال  وطني  سجل وإنشاء

  الملوثين   دفع  وضمان  ،الإنفاذ   ثغرات   سد    للعراق  يمكن  البيئية،  تشريعاته   في  التدابير   هذه  دمج  خلال  من

  زعز   تُ   أن  الإجراءات   هذه  شأن  من.  والتعويضات   البيئة  صلاحلإ  وموثوق  واضح  نظام  وإنشاء  للتعويضات،

 . الجمهور وثقة البيئة حماية
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 نبذة عن معهد القانون الدولي وحقوق الإنسان 

الإنسان وحقوق  الدولي  القانون  واشنطن    www.iilhr.org   (IILHR) معهد  في  لة  مُسج  ربحية  غير  منظمة 

إن معهد القانون الدولي وحقوق الإنسان يساعد الدول في العاصمة، بروكسل، بغداد، وإقليم كوردستان العراق.  

المراحل الأولى من الديمقراطية على تطوير القدرة على ترسيخ سيادة القانون وتعزيز احترام حقوق الإنسان. 

ن من دبلوماسيين، برلمانيين، نشطاء حقوق   إن معهد القانون الدولي وحقوق الإنسان وبفضل فريق عمله المُكو 

لاً حافلاً في تنفيذ البرامج الناجعة التي تساعد الشركاء المحليين على حشد الدعم    إنسان، ج  ومحامين يمتلك س 

  لحقوق الإنسان وسيادة القانون.

. ويتشارك بشكل متضافر 2007يمتلك معهد القانون الدولي وحقوق الإنسان وجود قوي وداعم في العراق منذ  

يتعاون معهد  . مع قادة من الحكومة العراقية والمجتمع المدني لتعزيز أساليب التعامل مع قضايا حقوق الإنسان

وصانعي  عين،  مُشر   أكاديميين،  محامين،  المدني،  المجتمع  قادة  كبار  مع  الإنسان  وحقوق  الدولي  القانون 

 والممارسة العراقية.  القانوني  السياسات لضمان أن يكون عمله مبني على أساس الفقه

على    الخفاجي  نجم  أو    rgary@lawandhumanrights.org  على الإيميل  غاري  التواصل مع روبين  يرجى
 . استفسارات إضافية أي أو الكاملة المذكرة على للحصول nalkhfaji@lawandhumanrights.org الإيميل
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 المقدمة أولاً. 

المتعل  ال  مجرد   البيئة   حماية  تجاوزت   أن  لضمان  ضروري    أمر    البيئية  للتشريعات   الفعال  التنفيذ   إن قة بيانات 

لت بالسياسا  .المساءلة وتعزيز مخالفات ال ردع سهم فيتُ  للقياس وقابلة واقعية إجراءات  إلى ، لتتحو 

  وتحسين  حماية بشأن  2009  لسنة 27  رقم القانون هو العراق في البيئية للمسؤولية الحالي القانوني الأساسإن 

بهدف    البيئة  لحماية  جديد   قانون  مشروع  بمراجعة  العراقي  النواب   مجلس قوم  ي  ،2025  أيلول  من  واعتبارًا.  البيئة

ثي  على  غرامات ال  لتطبيق  قانونيعلى أساس    الحالي  القانون  ينص .  وتعزيزه الإطار  هذا  حديث ت   بما   البيئة،  مُلو  

  إلى  البيئة إعادة مسؤولية ث الملو    عاتق   على  يقع . البيئية الأضرار عن التعويض  إلى بالإضافة السجن، ذلك في

  مسؤولية   البيئة  وزارة  عاتق  على  تقع  بذلك،  قيامه  عدم  حال   في  للقانون،  ووفقاً.  التلوث   وقوع  قبل  السابقة  حالتها

 . بة على ذلكالمترت    التكاليف ث الملو    ويتحمل البيئة، تأهيل إعادة

ضان  لتزا  لا   محوريتان  قضيتان  هناك   البيئة   قانون  في  عليها  المنصوص   العقابية  الإجراءات   هذه  فعالية  تقُو 

ثاً  العامة  المؤسسات   تعُد  .  العامة  كيانات ال  على  المفروضة  الغرامات  تنفيذ   عدم  هي  الأولى.  العراقي  في   كبيرًا  مُلو 

  إحدى هذه المؤسسات   بحق  غرامةقرارًا بفرض    محكمةال  فيها  تصُدرفي الحالات التي    حتى  ذلك،  ومع  العراق،

ت و .  عقوبات ال  هذه  يتم تحصيل  ما  نادرًاف  القانون،  بموجب  أقر  الوسائل    نفسها   البيئة  وزارة  قد  امتلاكها  بعدم 

ب  العامة  للمؤسسات   يتُيح  مما  الدفع،الكافية لإجبار هذه الجهات على     بالبيئة   الإضرار  عن  المساءلة  من  التهر 

 . العراقي القانون ومخالفة

  لقياس   نةمُقن    منهجيةلا يمتلك    لعراقفا.  ةالبيئي  راضرالأ  لحساب   واضحة  منهجية  غياب تتمث ل في    الثانية  المشكلة

 ولكن   الخبراء،  من  لجانبتعيين    المحاكم  قومت.  البيولوجي  التنوع  أو  ،المياه  ،بالتربة  لحقت  يتال  ةالبيئي  راضرالأ

  ويعُدُّ هذا الأمر مثيرًا للقلق.  ةرمزي  كونت  ما  وغالبًا  ،ةسقمت    غير  ات التعويض  بقىت  ة،موحد    صيغال  غياب ظل    في

ة  وحساسي   ،خطورته  ة التلوث،مد    ،ث الملو     كمية  بين  تربط  صيغة  توجد   لا   حيث   المياه،  تلوث   قضايا  في   خاصة

ي الخدمات كل من إعادة التأهيل البيئي والخسائر المؤقتة ف خسائر يغط  تُ   القيمة المالية التي وبين  المحلية البيئة 

 . كاف   غير  نحو   على   تتم معالجتهاأن  أو تعويض  دون ة منالبيئي راضرالأ تركتُ  لذلك، ونتيجةً . البيئية

قامت    أخرى  سلطات تنظيمية  من  نماذج  التالية  الأقسام  ستعرض ت  التحديات،  هذه  على   التغلب   كيفية  ولتوضيح

 .واقص الن  هذه لمعالجة آليات  بوضع

 العامة  المؤسسات  على البيئية المسؤولية إنفاذ  ثانيًا. 

  فئتين ال  كلا  خضعتو   ،من القطاعين الخاص والعام  الملوثون  يكون  أن  يمكن  العراقية،  البيئية  للتشريعات   وفقًا

  تصل   لمدة  نشطةالأ  إيقاف  أو  وتعليق  نذارات صلاحية توجيه الإ  البيئة  وزير  البيئة  حماية  قانون  ليخو   .  لغرامات ل

 الهواءحماية    بشأن  2012  لعام  4  رقم  نظامال  بموجب )  البيئيين  للمراقبين  ويجوز.  للتجديد   قابلة  ،يومًا  30  إلى

  عن   والإبلاغ  الانبعاثات،  قياس  التلوث،السيطرة على    أنظمة  من  قالتحقُّ   المنشآت،  تفتيش(  من التلوث   المحيط

  القضائية   الأحكام  لتنفيذ   البيئية  بالجرائم  يتعلق  فيما  القضائية  الشرطة  بصلاحيات   البيئية  الشرطة  تتمتع  .المخالفات 

 .ذات الصلة الوزارية والقرارات 
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تتولى    البيئية،  تشريعات ال  إنفاذ   في  محورياً  دورًا  المحاكم  لعب ت   أو   الحبس،  ،بالسجن  عقوبات   فرض حيث 

  رقم   العقوبات   قانون  من  الصلة  ذات   المواد   ،2009  لسنة  27  رقم  القانون  من  التاسع  الفصل  بموجب   الغرامات 

  يتم تحصيل .  2009  لسنة  30  رقم  مشاجر الزراعيةوال  الغابات   وقانون  ،(497و  496  المادتان)  1969  لسنة  111

  ة يمسؤولالتي تتولى    البيئة،  وزارةفي    القانونية  دائرةال  طريق  عن  أو  المحاكم  طريق  عن  مباشرةً   إما  الغرامات 

صلاحية   البلدية  لدوائرا  تمتلك  كما(.  2011  لسنة  1  رقم  الداخليةلأنظمة  ا)  الحكومية  الديون  وتحصيل  إنفاذ 

 . البسيطة البيئية المخالفات  نعل  غرامات ال تحصيل

 ترفض   أو  عن الدفع  متنعت   ما  اغالبً   التي  العامة،  المؤسسات   الأساسية في التعامل مع  القانونية  الصعوبةتتمث ل  

 ها يؤدي إلى تقويض قابلية تنفيذ العقوبات الصادرة بحق    مما الدفع،

تحصيل    نظامإلى    لتحويل الغرامات   آلية تلقائية  خرىالأ   السلطات التنظيمية  عتمد بعض ت  المشكلة،  هذه  ب لتجنُّ 

  قطاع ال  مع  المُتبعة  الطريقة  سلة المالية بنفءمسالل  الحكومية  جهات ال  إخضاع  يضمن  مما  للدولة،  العامة  الديون

 بمجرد   ،(103-99  المواد)  عامّةال  الإدارية  الإجراءات  قانون  وبموجب   ،إسبانيا  في  المثال،  سبيل  علىف.  الخاص 

 1. التنفيذ   لإجراءات   خاضعة مباشرة  ات الماليةالالتزام، تصُبح  النفاذ   واجب   نهائيًا  أمرًا  بيئيةال  السلطة  تصُدر  أن

  أو   المصرفية  الحسابات   حجز   من  بدلاً   ذلك،  ومع.  البيئية  الديون  تحصيل  من  العامة  المؤسسات   تعُفى  لا

  تخضع لإشراف   مالية  آليات   خلال  من  العامة  المؤسسات   على  ةالمستحق    المالية  الالتزامات   تسُترد   الممتلكات،

  عن   العامة  جهات ال  على  المستحقة   الديون   استرداد   الدولة  خزينة   العامة  الموازنة  قانون   ويخُول.  المالية  وزارة

المباشر  أو  الموازنة   مخصصات   من  خصمها  طريق   فيما   2.دينةالم    للمؤسسة  المستحقة  الأموال  من  الاقتطاع 

ل  بالبلديات،  يتعلق  حجز   المالية  وزارة(  2004/ 2  رقم  الملكي  التشريعي  المرسوم)  المحلية  الخزائن  قانون  يخُو 

  تكون   ألا  الإطار  هذا  ويضمن  3. المستحقة  الديون لسداد   الوطنية  الضريبية  الإيرادات   من  البلدية  حصة  من  مبالغ

  ليات المالية الآ  خلال  من  منهجي  بشكل  تنُفَّذ   بل  تقديرية،مسألة    العامة  السلطات   على  المفروضة  البيئية  الغرامات 

 .للدولة

 القوانين   وتنص .  الوطنية  الضرائب  تحصيل  قانون  بموجب   صراحةً   البيئية  الرسوم  تفُرض   ،الجنوبية  كوريا  في

  التي   للتنفيذ   والقابلية  الجدية  بنفس  تعُامل  المدفوعة  غير  البيئية  الغرامات   أو  الرسوم  أن  على  القطاعية  البيئية

 يعمل  القائمة،  المالية  الهياكل  ضمن  البيئية  المستحقات   دمج  خلال  ومن  4. المدفوعة  غير  الضرائب   بها  تعُامل

ب و إنفاذ  إطار تعزيز على القانون  .منه  التهرب  العامة المؤسسات  تستطيع لا قويمجر 

 
،  A-BOE-2015-10565تشرين الأول، بشأن الإجراءات الإدارية المشتركة للإدارات العامة،    1، الصادر في  39/2015القانون رقم   1

 : 2025أيلول  26آخر دخول للموقع في  سبانية من قبل المؤلف )غير رسمية(، مترجم من اللغة الإ103-99المواد. 
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565, 

،  2022كانون الأول  24تشرين الأول بشأن قانون الموازنة العامة، النص الموحد، آخر تعديل في  26المؤرخ  47/2003القانون رقم  2

 : 2025أيلول  26آخر دخول للموقع 
https://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-21614-consolidado.pdf 

(،  BOEأذار، الموافقة على النص المنقحّ لقانون تنظيم الخزائن المحلية )  5المؤرخ    2/2004إسبانيا، المرسوم التشريعي الملكي رقم   3

 متاح على الموقع: 
https://www.boe.es/buscar/pdf/2004/BOE-A-2004-4214-consolidado.pdf. 

)بصيغته المعدلة(،    2011تموز    21، الصادر في  10893انظر قانون تعزيز توفير الموارد وإعادة تدويرها )جمهورية كوريا( رقم   4

 (، التي تنص على ما يلي:  2)3-9المادة 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&utm_source=chatgpt.com
https://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-21614-consolidado.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.boe.es/buscar/pdf/2004/BOE-A-2004-4214-consolidado.pdf?utm_source=chatgpt.com
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 البيئة،  بحماية  المتعلقة  النزاعات   حل  في  صةمتخص     كمحكمة  الهند  في(  NGT)  الوطنية  البيئة  محكمة  تم إنشاء

  المتعلقة  "ا في القضاي"تسوية فع الة وسريعة  بهدف تحقيق أنُشئت  وقد . الطبيعية والموارد  الغابات، على الحفاظ

 لحساب   وطنية  منهجية  محكمة البيئة الوطنية  قطب   تُ   .البيئية   لقضايالالطابع العاجل    يعكس  مما  البيئي،  بالقانون

  العامة   جهات ال  تفشل   عندماو .  الجوفية  والمياه  ،النفايات   ،الماء  ،الهواءب  الخاصة  مخالفات ال  عن  البيئية  التعويضات 

البيئة  تفرض   النفايات،إدارة    أو  الصحي  الصرف  أنظمة   تشغيل  في(  لبلديةا  مرافقال  مثل)   الوطنية   محكمة 

مُ إ ب   توجيهال  مع  نفسها،  الإدارات   على   شهرية  تعويضات  حسابات  في  المبالغ  هذه  لأغراض خصَّ يداع  صة 

إلىو  ،البيئي  الإصلاح المحكمة    تحقيق   عدم  حال   في  الدفع  عن  مسؤولة  الاتحادية  الأقاليم/الولايات   أن  تشير 

 5.الأهداف

 عامة  جهة  امتثال  عدم   حال  في  ،(أشهر  ستة )  كل نصف سنة  دورية  غرامات   فرض   صلاحية  الفرنسية  للمحاكم

  في  6. القضائي  لأمربا  ملتزمة  غير  العامة  الجهة  فيها  تظل  فترة  كل  عن  وذلك  قضائي،  لأمر  آخر  طرف  أي  أو

حُكمًا يلُزم  (  العليا  الإدارية  المحكمة)  الفرنسي  الدولة  مجلس  أصدر    الهواء،  بجودة  تتعلق  بارزة  قضائية  دعوى

( الامتثال  تحسن  مع  لاحقًا   خُف  ض ت )  تأخير ال   كل ستة أشهر من  عن  يورو   ملايين  10  مبلغ   بدفع  الفرنسية  الدولة

تم   أن  للتلوث   إلى  القانونية  للحدود  الكامل  الامتثال    على   جديدة  غرامات   فرض   المحكمة  وواصلت   7.تحقيق 

 حدود   استيفاء  لعدم)  يورو  مليون  20  قدرها  بغرامات   المحكمة   أمرت   ،2022  عام  في.  المستمرة  المخالفات 

  ملايين  10 قدرها أخرى  غرامةً  المحكمة فرضت  ،2023 الثاني تشرين في 8(.متعددة مناطق في الهواء جودة

  على   متزايداً  ماليًا  عبئاً  فرض   المحكمة  قرار  أن  ورغم  9. وليون  باريس  في  المستمر  الامتثال  عدم  على  يورو

  أو   التفاوض   قيد   الآخر  الجزء  ظل  بينما  د،سُد     قد   الغرامات   من   جزءًا  أن   إلى  تشير  المتاحة  الوثائق  أن  إلا  الدولة،

  لو   حتى  حقيقية،  مالية  تكاليف  إلى   يتحول  قد   القضائي  الضغط  أن  يظُهر  مما  المتابعة،  إجراءات   خلال  التعديل

 10.تدريجيًا  الكامل الامتثال كان

 
( بسداد الغرامة الإضافية، يقوم وزير البيئة بتحصيلها بنفس طريقة تحصيل  1"إذا لم يقم الشخص الذي فرُضت عليه غرامة إضافية بموجب الفقرة )

 الضرائب الوطنية المتأخرة."
 (، متاح على الموقع: 2019هيئة مكافحة التلوث المركزية، منهجية تقييم التعويضات البيئية ) 5

https://cpcb.nic.in/uploads/ECMC/Environmental_Compensation_Charges.pdf accessed 26 
September 2025. 

 (، متاح على الموقع: 2023شباط  16) ELHI/1/2023انظر أيضًا: محكمة البيئة الوطنية، الأمر في القضية رقم 

https://www.greentribunal.gov.in. 
 )بالفرنسية(، متاح على الموقع: L 911- 7قانون العدالة الإدارية، المادة 6

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006449415. 
  ملايين يورو، متاح على الموقع: 10تلوث الهواء: مجلس الدولة يأمر الدولة الفرنسية بدفع غرامتين بقيمة   7

https://www.conseil-etat.fr/site/Pages-internationales/english/news/air-pollution-the-conseil-d-etat-orders-
the-french-state-to-pay-two-fines-of-10-million 

تشرين الأول    18مليون يورو للدولة الفرنسية بسبب الإجراءات غير الكافية لمكافحة تلوث الهواء )  20، غرامة إضافية بقيمة  RFIأنظر   8

 ( ، متاح على الموقع: 2022
https://www.rfi.fr/en/france/20221018-french-state-fined-further-%E2%82%AC20-million-for-inadequate-
action-over-air-pollution 

 (، متاح على الموقع: 2023تشرين الثاني  24ملايين يورو إضافية بسبب الفشل في الحد من تلوث الهواء ) 10بلومبرج، فرنسا تغرّم  9

https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-11-24/france-fined-further-10m-for-air-pollution-
failures. 

 (، متاح على الموقع: 2023 تشرين الثانيالحياة العامة، تلوث الهواء: مجلس الدولة يدين الدولة ) 10

https://cpcb.nic.in/uploads/ECMC/Environmental_Compensation_Charges.pdf%20accessed%2026%20September%202025
https://cpcb.nic.in/uploads/ECMC/Environmental_Compensation_Charges.pdf%20accessed%2026%20September%202025
https://www.greentribunal.gov.in/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006449415?utm_source=chatgpt.com
https://www.conseil-etat.fr/site/Pages-internationales/english/news/air-pollution-the-conseil-d-etat-orders-the-french-state-to-pay-two-fines-of-10-million?utm_source=chatgpt.com
https://www.conseil-etat.fr/site/Pages-internationales/english/news/air-pollution-the-conseil-d-etat-orders-the-french-state-to-pay-two-fines-of-10-million?utm_source=chatgpt.com
https://www.rfi.fr/en/france/20221018-french-state-fined-further-%E2%82%AC20-million-for-inadequate-action-over-air-pollution?utm_source=chatgpt.com
https://www.rfi.fr/en/france/20221018-french-state-fined-further-%E2%82%AC20-million-for-inadequate-action-over-air-pollution?utm_source=chatgpt.com
https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-11-24/france-fined-further-10m-for-air-pollution-failures?utm_source=chatgpt.com
https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-11-24/france-fined-further-10m-for-air-pollution-failures?utm_source=chatgpt.com
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 ذلك  في  بما  الإدارية،  القرارات   بتنفيذ   خاصة  إنفاذ   جهات على تعيين    التنفيذ  إجراءات  قانون  نص ي   ،كوسوفو  في

 إجراءات   اليةفع  في ضمان    خاصةال  نفاذ الإ   جهات   آليةساهم  وت  11. العامة  المؤسسات   على  المفروضة  الغرامات 

 .القضاءما هو موجود في  عكس على  ،لقضايالتراكم  لا يوجد و أقصر، الزمنية له  المُ  تكون إذ  التنفيذ،

  التحليلية   البحوث   فإن  والهند،  ،فرنسا  ،إسبانيا  ،الجنوبية  كوريا  ،كوسوفو  مثل  الفردية  البلدان  أمثلة  عن  وبعيداً 

ً   الأوسع   فعالية   تقرير  يشير  على سبيل المثال،  العام.  القطاع  في  القانون  إنفاذ   فعالية  حول  تكميلية  رؤى  توفر  نطاقا

  في  اليةفع   أقلغالبًا ما تكون   وحدها  ماليةال العقوبات  أن إلى (2022) العام لسنة القطاع في التنظيمية العقوبات 

  إلى  تفتقر  ما عادةً  العامة المؤسسات  لأن الخاصة، الشركات  في منها العام القطاع مؤسسات  في الامتثال تحفيز

ضها  الذي  الربح  دافع  المساءلة   مثل  ،ماليةال  غير  الضغوط  أن  إلى  التقرير  يشيرعوضًا عن ذلك،    12.للغرامات   يعُر 

 الرأي العام  مأما الشفافيةتعزيز و ،علني عن المخالفات ال الإفصاح الداخلية، التأديبية العواقب  بالسمعة، المتعلقة

 . المؤسسي السلوك تغيير في  أكبر تأثير لها يكون ما غالبًا

 التوصيات التشريعية 

  إنفاذ   اليةفع    تحسين  أجل  من   التالية  التشريعية  التوصيات   في  النظر  يمكن  الأخرى،  البلدان  تجارب   على  بناءً 

 : العراق في البيئية التشريعات 

يتم تحصيلها   عامة،  مستحقات   تلقائياً  تعُتبر  النفاذ   واجبة  أوامر  لإصدار  البيئة  وزارة  صلاحيات   زيادة •

ن ق بل     وزارة   تفرضه  مالي  التزام  أو  ،تعويض   ،غرامة  أي  رتب  ع تُ و.  لضرائب هيئة ا  أو  المالية  وزارةم 

تتولى وزارة المالية، من خلال الهيئة العامة للضرائب، عامة.    مستحقات   القانون  هذا  بموجب   البيئة

تحصيلها وفقًا للإجراءات المتبعة في تحصيل الأموال العامة، بما في ذلك خصم المبلغ من مخصصات 

دينة. وتوُدع المبالغ المحصلة في صندوق حماية البيئة لتمويل  الموازنة أو التحويلات المالية للجهة الم  

 .البيئي والرصد   ،صلاحالإ معالجة،أعمال ال

مالية  بفرض   لمحاكما  تفويض  • دورية(    دورية   عقوبات  تأديبية    ،البلديات   ،الوزارات   على)غرامات 

 . البيئية للأوامر لا يمتثلون الذين والشركات الخاصة

.  التأخير   ب تجنُّ من أجل    ،نفاذ الإ  مراحل   ذلك  في  بما  البيئة،  لقضايا  ستعجلةم  قضائية  إجراءات   قرارإ •

 التقاضي،   مراحل  من  مرحلة  كل  في  بسرعة   ومعالجتها  خاصة،  أولوية  البيئية  القضايا  إعطاء  وينبغي

 ينبغي   .صلاحهاإ يمكن    لا  أضرار  في  تسببها  واحتمالية  العامة  بالمصلحة  المتعلقة  طبيعتها  مراعاة  مع

  التمهيدية   الجلسات   عقد   الردود،  لتقديم  الإلزامية  النهائية  المواعيد   مثل  محددة،  إجرائية  زمنية  رأطُ   تحديد 

  بقانون  الصلة  ذات   القوانين  في  ودمجهابشكل واضح    ،نفاذ الإ   أوامر  وتنفيذ   الأحكام،  إصدار  والنهائية،

  يصدرها   توجيهات   خلال  من   الزمنية  رالأطُ   هذه  تعزيز  أيضًا  ويمكن.  والمدنية   الجنائية  الإجراءات 

 
https://www.vie-publique.fr/en-bref/292007-pollution-de-lair-le-conseil-detat-condamne-letat. 

 (. متاح على الموقع: 2013كانون الثاني  31بشأن إجراءات التنفيذ، ) 139-/ل04القانون رقم  11
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2870  

(، متاح على  2022تحليل اقتصادي )مذكرة الأدلة، حزيران    -مكتب مفوض المعلومات، فعالية العقوبات التنظيمية في القطاع العام   12

 الموقع: 
https://ico.org.uk/media2/migrated/4024372/ic-212626-m7r2-evidence-note-june-2022.pdf. 

https://www.vie-publique.fr/en-bref/292007-pollution-de-lair-le-conseil-detat-condamne-letat?utm_source=chatgpt.com
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2870
https://ico.org.uk/media2/migrated/4024372/ic-212626-m7r2-evidence-note-june-2022.pdf?utm_source=chatgpt.com
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 وضمان   القضائية،  المساءلة  تعزيز  المحاكم،  جميع   في  د موح  ال  تطبيقال  لضمان  للقضاء  الأعلى   المجلس

 . البيئية لنزاعات الفوري والفع ال ل حلال

 من   دفوعةالم  غير  البيئية  الالتزامات   أو  الغرامات   عن   علنيال  الإبلاغ   خلال  من  والرقابة  الشفافية  فرض  •

 ويمكن . والعقوبات  البيئي للامتثال د موح   سجل إنشاء خلال من ذلك تنفيذ  يمكن. العامة المؤسسات  ق بل

 السجل  يفُصح  أن  ينبغي  .والمالية  العدل  وزارتي  مع  بالتنسيق  السجل   هذا  إدارة  البيئة  وزارة  أن تتولى

  تلك  ذلك  في  بما  -  التعويض   والتزامات   ،صلاحالإ  وأوامر  النهائية،  البيئية  الغرامات   جميع  عن  علنًا

  من   ويطُلب .  يتم تحديثها بشكل ربع سنوي  إلكترونية  منصة  خلال  من  -  العامة  المؤسسات   على  ترت  بةالم

 إجراءات   المحلية،  لمخالفات ا  إلى وزارة البيئة بشأن   سنوية   نصف   ملخصات   تقديم  والبلديات   المحافظات 

 وتضمن .  الوطني  السجل  في  ستقوم بدورها في تجميعها  التيو  الامتثال،  بشأنالمُحرز    تقدمالو  ،نفاذ الإ

سهم هذا سي.  المستحقات   واسترداد   الدفع  حالة  عن  تقاريرال  المالية  وزارة  تقُدم  بينما  النشر،  العدل  وزارة

 على  المالية  المساءلة  تعزيزو  والعامة،  البرلمانية  الرقابة  تمكين  الشفافية،  النظام المتكامل في تعزيز

 .ةي الحكوم مستويات ال جميع

 تقييم الأضرار البيئية  ثالثاً. 

  هي   ال،فع    بيئي  تشريعي  إطار  إرساء  في  رئيسيًا  دورًا  تلعب   والتي  العراق،  في  للقلق  المثيرة  الثانية  قضيةال

  واضحة  منهجية  غياب   العراق  في  الرئيسية  الصعوبات   ومن.  اعنه  والتعويض  ةالبيئي  راضرالأ   إصلاح  ضمان

 الضرر،   إصلاحو بالتعويض  المطالبة  حق البيئة  وزارة  العراقي  القانون  يخُول  فبينما.  ةالبيئي   راضرالأ  لحساب 

ل   على  تنص   والتي  ،حجم الضرر  لقياس  فنية  معايير  أو  مسؤوليةصارمة لل  قواعد   على  ينص   لا  فإنه أن المُشغ  

ل ال  . خطير نشاط نتيجة الضرر وقوع مجرد  يكفي إذ  خطأ؛ال عن النظر بغض  مسؤوليةيتحم 

التنظيمية  ال  بعض   تعمل  بعض   على  الصارمة  المسؤوليةنظام    إدخال  خلال  من  الفجوة  هذه  سد   علىسلطات 

ثةال الملو   إلى    ،البيئة  إصلاح  بشأن  لوائح تفصيلية  ،جهات   ر اضرالأ   حساب   بشأن  توجيهية  ومبادئبالإضافة 

 . ةالبيئي

 الطبيعية  الموارد  بإعادة ثةالملو    الجهات  الأوروبي الاتحاد عن الصادر البيئية المسؤوليةب الخاص  توجيهال يلُزم

 13. التقييم   أساليب   حرية اختيار  الأعضاء  للدولبشكل كبير    يترك  ولكنه   الأصلية،  حالتها   إلى  البيئية  والخدمات 

 يلُزم  عوضًا عن ذلك، .لأضرارمعياري لحساب ا تقييم جدول أو واحدة رياضية صيغة على التوجيه ينص   ولا

  معالجة   يتم تقديم  ،بشكل كامل  حال تعذُّر ذلك  وفي  14الأصلية،   حالتها  إلى  البيئة  بإعادة  ثةالملو     الجهات التوجيه  

 . ةأو تكميلي  ةمكافئ ةبيئي

ليةالأ  معالجةال)  معالجة ال  منهجيات   التوجيه  من  الثاني  الملحق  سرد ي   معالجةوال  ،ةالتكميلي  معالجةال  ،و 

  وّلية الأ  معالجةال:  راحلم  ثلاث   صلاح البيئيالإ   تبعي.  الأعضاء  للدول  الفنية  التفاصيل  يترك  ولكنه  ،(ة التعويضي

 
بشأن المسؤولية البيئية فيما يتعلق بمنع   2004نيسان    21الصادر عن البرلمان الأوروبي والمجلس بتاريخ    EC/2004/35التوجيه رقم   13

 [، متاح على الموقع: 2019ومعالجة الأضرار البيئية ]
 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0035.  

الحادث الضار، مع    قع تشير الحالة الأساس إلى حالة الموارد الطبيعية والخدمات التي تقدمها والتي كانت ستكون موجودة في وقت الضرر إذا لم ي 14

 الأخذ في الاعتبار الاختلافات الطبيعية والتوجهات المستمرة. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0035


 

  

  معهد القانون الدولي وحقوق الإنسان
10 

ليةحالتها الأ  إلى  البيئية  الخدمات   /الموارد   عادةإ)  عند   مكافئة  بيئية  خدمات   / موارد   توفير)  ةالتكميلي  معالجةال  ،(و 

لي الأ  صلاحالإ  كفاية  عدم  ي تغط  و(.  حسُّنالت  تحقيق  حتى  المؤقتة  الخسائر  معالجة)  ةضيالتعوي  معالجةوال  ،( و 

 . للأفراد  المالي التعويض  تشمل لا  ولكنها المفقودة، البيئية والخدمات  الوظائف  التعويضية التدابير

  أي   الأرض   لتشُك    لا  بحيث  احتواؤها  أو  ،عليها السيطرة  ،الملوثات   إزالة  يجب   الأراضي،  في  لأضرار بالنسبة

في حين    انتشارها،  تماليةواح  الملوثات،نوع    التربة،  خصائص   على  بناءً   ويتم تقييم المخاطر  .كبير  صحي  خطر

.  عالمتوق    والتطور  المنطقة لطبيعة  وفقًا  غيابها،  حال  في  أو  السارية،  للأنظمة  وفقًا  الأراضي   استخدام  تحديد يتم  

 . مباشرال تدخلال دون الطبيعي حسُّنالت مراعاة يجب  كما

  التكلفة،   العامة،  الصحة  مثل  المتاحة،  والمعايير  التقنيات   أفضل  باستخدام  تقييمال  خيارات بتقييم    السلطات تقوم  

  والأهمية   الزمني،  الإطار  والثقافية،  والاقتصادية  الاجتماعية  العوامل  المستقبلية،  الأضرار  منع  النجاح،  احتمالية

  في   تكميلية  إجراءات   يمكن اعتماد   كامل،شكل  ب  الموارد   إصلاح  في  وليةالإجراءات الأ  تفُلح  لم  إذاو.  الجغرافية

  كبيرة، ال  مخاطر ال  على  القضاء  بالفعلما تم     إذا  إضافية  إجراءات   اتخاذ   السلطات   ترفض   قد   كما.  أخرى  أماكن

 .البيئية الفوائد  مع متناسبة غير الإضافية التكاليف وكانت 

 بطبيعتها  الخطرة  الأنشطة  على  الصارمة  المسؤولية  تطُبق   ،ELD  المسؤولية البيئيةب  الخاص   توجيهال  بموجب 

 وتصريفها،   المياه  استخراج  النفايات،  ات مكب    الكبيرة،  الصناعية  الانبعاثات   مثل  الثالث،  الملحق  في  المدرجة

 هذه  في.  الطاقة  أو  الاستخراج  وعمليات   ،GMOs  وراثيًا  المعدلة  الكائنات   واستخدام  الخطرة،  المواد   مع  التعامل

لو كانوا ملتزمين    حتىو  ،وجود خطأ منهم  عن  النظر  بغض   البيئية  الأضرار  مسؤولية  المشغلون  يتحمل  الحالات،

  الخطأ   علىقائمة    المسؤولية  كونت  الأخرى،  المهنية  الأنشطة   لجميع  بالنسبة  .خيص بالشروط الواردة في الترا

، السياحة  ،الغابات   ،الزراعة  مثل  قطاعات   أما  المحمية؛  والموائل  بالأنواع  تلحق  التي   الأضرار  على  وتقتصر

  إصلاحية   المسؤولية  تكون  النظامين،  كلا  فيو.  قصد   أو  إهمال  عن   الضرر  نتج  إذا  إلا  يست ممولة فل  والبناء،

  توفير يتم    ذلك،  استحالة   حال  في  أو  الأصلية،  حالتها  إلى  البيئة  إعادة  تكاليف  المشغلون  يتحمل:  عقابية  وليست 

 .ةتكميلي  أو ةمماثل ةبيئي  معالجة

 والأراضي،   المياه،  ة،المحمي    والموائل  بالأنواع  تلحق  التي  الأضرار  المسؤولية البيئيةالخاص بتوجيه  ال  يشمل

 الضرر،   درجة  مثل  عوامل  على  بناءً   الضرر  أهمية  ويتم تقييم.  منها  لكل  خصيصًا  مةمُصم    إصلاح  إجراءات   مع

  يعُتبر   ما  وهو)   ما كان هناك تأثير على صحة الإنسانإذا  و  د،التجدُّ   على  قدرته  ،وئل الم   أو  النوع  ودور  ندرة

 . من تلقاء نفسها بسرعة   تتعافى التي الأضرار أو العادية الطبيعية التقلبات  تسُتثنى(. الأهمية بالغ دائمًا

  ق سب  المُ   المخاطر  وتقييم  القانونية   الواجبات   بين  يجمع  ،صلاح البيئيالإ  على  قائم  مسؤولية  نظام  إسبانيا  تبن ى ت

  المسؤولية   بشأن  2007/ 26 رقم  القانون  إلى  الرئيسي  القانوني   النظام  هذا  ويستند .  الإلزامية   المالية  والضمانات 

د   وزارية  وأوامر  بلوائح  مدعومًا  البيئية،   مع   تتناسب   مالية  تغطية  بتأمين  المُشغ لين  وتلُزم  المخاطر  تحليل  توُح 

  على   قائمة  ومسؤولية  المخاطر،   عالية  الأنشطة  على  الصارمة  المسؤولية  القانون  يطُب ق  15.البيئية  مخاطرهم

 
 (، متاح على الموقع: MITECO ،2007تشرين الأول بشأن المسؤولية البيئية ) 23الصادر في  26/2007إسبانيا، القانون رقم  15

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/images/es/brochureenvironmentalliabilityinspain
_tcm30-523247.pd. 

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/images/es/brochureenvironmentalliabilityinspain_tcm30-523247.pd
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/images/es/brochureenvironmentalliabilityinspain_tcm30-523247.pd
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  تدابير   باقتراح  المُشغ لين  ويلُزم الجسيمة،  للأضرار  حدوداً  يحُدد   كما  16. الأخرى  المهنية  لأنشطةل  بالنسبة   الخطأ

ل   علاجية،  عالية  الأنشطة   في  نيالمشارك  نيالمُشغلّ  ويلُزم.  وتنفيذها  الخطط   على  الموافقة  السلطات   ويخُو 

 . البيئية التزاماتهم لتغطية كاف   مالي  ضمان بتقديم المخاطر

ل  عملية   أدوات   مجموعة  إسبانيا  تستخدم  ،ةالبيئي  راضرالأ  تقدير  بمنهجية  يتعلق  فيما   إلى   البيئي  الضرر  تحُو 

  البيئية   للمخاطر  تحليلات   إجراء   المُشغ لين  على  يجب .  مُسبقاً  التمويل  توافر  وتضمن  للقياس،   قابلة  إصلاح  تكاليف

(ARM/MIRAT  )الوطنية  المعايير  باستخدام  (مثل  UNE 150008 )17   وتقييم   المُحتملة،  الحوادث   لتحديد  

 حيث توف  ر  ،"MORA" تسُمى منهجيةً  إسبانيا اعتمدت  18. صلاحالإ تكاليف وتقدير وتأثيرها، وقوعها  احتمالية

الإو  استبدالها،  أو  الطبيعية  الموارد   لاستعادة  ماليةال  القيمة  حساب   كيفية  حول  إرشادات   حول توف ر   رشادات 

ليالأ   التدابير  تصميم   درجة خطورة   لقياس  ةالبيئي   راضرالأ  مؤشر  يسُتخدم  كما  19. والتعويضية  والتكميلية  ةو 

 20.المطلوب  المالي الضمان مبلغ وتحديد  الضرر

من يُ   ،خطورةال  عالية   القطاعات   في ل  طلب  إعداد  المُشغ   الإ  سيناريوهات ال  أسوأين  أسوأ   صلاحلتكاليف  في 

  السلطات   تقوم  الضرر،  وقوع  عند و .  عادل تلك التكاليف المحتملةيمالي    تأمين  أو  كفالة مصرفية  تأمينو  ،الحالات 

  الفوري  الوصول  يتُيح  مما  الخبراء،  شورةوم  (MORA)  إلى حسابات   استناداً  صلاحالإ   خطةبالموافقة على  

 البيئية،   للأضرار  للتنفيذ   وقابلة   موثوقة  أرقامًا  النظام   هذا   ينُتج.  صلاحلتنفيذ أعمال الإ  المضمونة  الأموال  إلى

لة غير الالتزامات  ويمنع  .المُموَّ

  يغطي   الذي  البيئية،  الأضرار  ومعالجة  منع  قانون  هو  ألمانيا  في  البيئية  للمسؤولية  الرئيسي   القانوني  الأساسإن  

  إسبانيا،   في  الحال  هو  وكما  21. المحمية  الموائل  /والأنواع   ،التربة  ،بالمياه  تلحق  التي  الأضرار  عن  المسؤولية

  الأنشطة   عن  الخطأ  على  قائمة  ومسؤولية   ،المخاطر  عالية   الأنشطة  عن  صارمة  مسؤولية  القانون   هذا  يضع

 
ال 16 القائمة على الخطأ بالنسبة للآخرين، مع أولوية العلاج  الثالث والمسؤولية  الملحق  المسؤولية الموضوعية )الصارمة( على أنشطة  عيني،  تنطبق 

 ، التكميلي، والتعويضي، على الأضرار النقدية البحتة. وّليالأ
 تحليل وتقييم المخاطر البيئية، متاح على الموقع:   – UNE 150008:2008أنظر   17

https://www.en-standard.eu/une-150008-2008-environmental-risk-analysis-and-assessment/. 
(، آخر  2011(، "وثيقة إرشادية لتطوير تحليل المخاطر البيئية في إسبانيا" )MITECOوزارة التحول البيئي والتحدي الديموغرافي )  18

 ، متاح على الموقع: 2025أيلول  26زيارة للموقع في 
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/images/es/guidancedocumentenvironmentalliabilityinspai
n_tcm30-523243.pdf 

، متاح على  2025أيلول  26(، آخر زيارة للموقع في  2007: نموذج عرض المسؤولية البيئية" )MORA، "منهجية MITECOأنظر  19

 الموقع: 
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/Documento%20metodolog%C3%ADa_tcm30-177400.pdf 

 " )بدون تاريخ(، متاح على الموقع: MORAو  IDMو  ARM، "تطبيقات MITECOأنظر   20
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-
mediambiental/aplicaciones-arm-idm-mora.html 

، ودخل حيز  2007أيار    10(، الذي صدر في  USchadG –Umweltschadensgesetzقانون منع ومعالجة الأضرار البيئية ) 21

 . متاح على الموقع: 666، الجريدة الرسمية الاتحادية، الصفحة 2007تشرين الثاني  14التنفيذ في 

https://www.gesetze-im-internet.de/uschadg/. 

https://www.en-standard.eu/une-150008-2008-environmental-risk-analysis-and-assessment/
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/images/es/guidancedocumentenvironmentalliabilityinspain_tcm30-523243.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/images/es/guidancedocumentenvironmentalliabilityinspain_tcm30-523243.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/Documento%20metodolog%C3%ADa_tcm30-177400.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/Documento%20metodolog%C3%ADa_tcm30-177400.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/aplicaciones-arm-idm-mora.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/aplicaciones-arm-idm-mora.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.gesetze-im-internet.de/uschadg/
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ليالأ )  العينية  للمعالجة  الأولوية  اومُعطيً   ،"يدفع  ث الملو   "  مبدأبذلك    مُفع لاً   الأخرى،  المهنية  التكميلية،   ة،و 

 (. والتعويضية

  للبيئة   الفيدرالية  للوكالة  المنهجية  الاتفاقية  هي  ألمانيا  في  الاقتصادي  التقييم  إرشادات   تقُدم  التي  الرئيسية  الأداةإن  

 الإرشادات   هذه  تعُتبر   لاو   22(. 2018  ، 2012  ،2007  الإصدارات )  البيئية   للأضرار  الاقتصادي  التقييم  بشأن 

مة  : سماتها أهم ومن. والمحاكم الخبراء ،الإدارات  تستخدمه  وطنيًا معيارًا تمُثل ولكنها قانونًا، مُلز 

لموسة التي يمكن تقديرها من خلال الم  الأضرار  مثل)  للإصلاح  القابلة  الملموسة  الخسائر  بين  التمييز •

 والرفاهية،   الترفيه،)  الملموسة  غير  البيئية  والخسائر(  كمؤشرات   الإصلاح  تكاليف  أو  السوق  أسعار

 23مكشوفة   أو   معلنة  تفضيلية  أساليب   تتطلب   التي (  البيئي  النظام   ووظائف  المخاطر،  مستوى  وتغيرات 

 .كافية غير  لإصلاحا تكاليف أو السوق أسعار تكون عندما

  وغير   تنافسية  تكون  حيث   السوق  أسعار  ستخدمتم اوي  ؛البديلة  فرصةال  تكاليف  باعتبارها  التكاليف  عاملتُ  •

 المثال،  سبيل  على)   التصحيحات   أما في الحالات التي لا تتوف ر فيها مثل هذه الشروط فتطبَّق  هة،مشو  

  كبيرة  رات يتغي  عند حدوث   ثابتة  أسعار  افتراض   من  رحذَّ ويُ   ،(العالمية  والأسعار  ،الإنتاج  عوامل  تكاليف

 (. الدعم /الضرائب  تعديلات )دول  ةتشمل عد  دراسات  أو السياسات  في

  البيولوجي،   التنوع  الجوفية،  المياه  التربة،  خصوبة )  البيئية  للخدمات   تقييم   نطاقات   /جداول   رتوف    •

  لتجميع   وهيكل  ،مماثلةفي مواقع    ستخدام القيملا   المنافع  نقل  بروتوكولات   ،(الترفيهخدمات    الكربون،

 .ات الخدم المؤقتة في خسارةالو البديلة، الخدمات  ،صلاحالإ تكاليف مثل المطالبات 

 رت تعذ    إذاو.  الأصلية  حالته  إلى  الموقع  إعادة  تكلفةبحساب    أولاً   الألمانية  السلطات   تقوم  بيئي،  ضرر  وقوع  عند 

. الخسارة  لتعويض   التعويضية  أو  الإضافية  التدابير  تكلفة  تحسب   فإنها  وقتاً،  استغرقت   أو  الكاملة  صلاحالإ  عملية

  تستخدم   مباشر،  بشكل  البيولوجي،  التنوع  أو  التربة  خصوبة  مثل  البيئية،  الخدمات   استعادة  يتعذر  عندماو

 24. المتبقية الخسارة لتقدير للبيئة الفيدرالية للوكالة المنهجية  الاتفاقية من الموحدة الاقتصادية القيم السلطات 

دة للتقييم  ريوف     بل  ثابتة،  أسعار  قوائم   على  النهج  هذا  يعتمد   لا   وأكثر   أسرع  تقييمات   تيح إجراءي  فهو.  طريقة موح 

  بين   لمعتمد في ألمانياا  العمل  إطار  يجمع.  حالة  كلالخاص ب  البيئي  السياق  مع  فالتكيُّ الاستمرار في    مع  اتساقًا

.  قضائيًا  ومقبولة  موثوقة  أرقام  إلى  ةالبيئي  راضرالأ  تحويلل  موحدة  طريقةو  صلاحللإ   واضحال  قانونيال  واجب ال

 
(، متاح على  2024: عوامل القيمة )تشرين الأول  لتقييم التكاليف البيئية  3.2الاتفاقية المنهجية رقم  (،  UBAالوكالة الألمانية للبيئة ) 22

 الموقع: 
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/methodological_
convention_3_2_value_factors_bf.pdf. 

من السلوك الفعلي في الأسواق ذات الصلة. على سبيل المثال، تسعير الاستمتاع )كيف تختلف    القيمَتستنتج أساليب التفضيل المكشوفة   23
أسعار المنازل باختلاف جودة الهواء( أو أسلوب تكلفة السفر )كم ينفق الناس لزيارة موقع طبيعي(. تعتمد هذه الأساليب على معاملات  

 م الاستخدام".  واقعية، ولكنها تقتصر على "قيَ 
أو تجنب  تستخدم أساليب التفضيل المعلنة استطلاعات رأي مُصممة بعناية لسؤال الناس مباشرةً عن المبلغ الذي يرغبون في دفعه )أو قبوله( لضمان    

ختيار )سؤال  التغييرات في جودة البيئة. ومن الأمثلة على ذلك التقييم الطارئ )سؤال المشاركين عن استعدادهم للدفع لحماية موطن(، ووضع نماذج الا
 راضية. المشاركين عن الاختيار بين سيناريوهات افتراضية ذات سمات بيئية مختلفة(. يمكن لهذه الأساليب التقاط قيم غير استخدامية، ولكنها افت

 )الوكالة الفيدرالية للبيئة(، متاح على الموقع:  لتقييم التكاليف البيئية  3.2الاتفاقية المنهجية رقم ألمانيا،  24
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/methodological_conventio
n_3_2_value_factors_bf.pdf. 

https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/methodological_convention_3_2_value_factors_bf.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/methodological_convention_3_2_value_factors_bf.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/methodological_convention_3_2_value_factors_bf.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/methodological_convention_3_2_value_factors_bf.pdf
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  يجعل   مما  ،فعليًا  إصلاحه  يمكن  لا  مال    فقط  المالي  التقييم  يتم استخدامو   ،صلاحالإ  وتعُطى الأولوية دائمًا لعملية 

 .الاً وفع   وعادلًا   عمليًا  النظام

  قانون   إن.  منظمة  كعملية  بل  واحدة،  كصيغة  البيئية  الأضرار  كمية  تحديد   يعُامل  لا  ،المتحدة  الولايات  في

دان   26(OPA)  النفطي  التلوث   وقانون  25( CERCLA)  والمسؤولية  والتعويض   الشاملة  البيئية  الاستجابة يحُد  

 بتعويض   المسؤولة  الأطراف  هذان القانونان  ويلُزم.  القانونية   الناحية  من  الطبيعية  الموارد ب   التي تلحق  ضرارالأ

  الفترة   خلال   المفقودة  البشرية  والخدمات  البيئية  الخدمات  قيمة  استبدالها،  أو   المتضررة  الموارد  إصلاح   تكلفة

لة،   لوائح  خلال  من يتم تطبيق هذان القانونان.  نفسه  التقييم  إجراء  وتكاليف  ، صلاحالإ  اكتمال  تسبق  التي   مُفص 

  الشاملة   البيئية  الاستجابة قانونبالنسبة ل  27  11من اللوائح الفيدرالية للولايات المتحدة الجزء    43 باب ال  سيما  لا

الجزء    15  باب وال  CERCLA  والمسؤولية  والتعويض  المتحدة  للولايات  الفيدرالية  اللوائح   بالنسبة  990من 

د هذه اللوائح المنهجيات التي، OPA  28 تلوث النفطيال قانونل  . عمليًا استخدامها الأمناء على يجب  حيث تحُد  

  سبيل   على)   التلوث   حادثة  وقوع  قبل  الطبيعي  المورد   حالة  تحديد   يعني  وهذا.  الأساس  خط  بتحديد   العملية  تبدأ

  يحدث   لم  لو  ةالغاب  أو  ،الأسماك  مصائد ،  الرطبة  الأراضي  ،النهر  كل من  من الممكن أن يعمل  كان  كيف  المثال،

ب أو الانبعاث     و أ   البيئية،  النماذج  التاريخية،  الرصد   بيانات   على  هذا  الأساس  خط  تحديد   يعتمد (.  مطلقًاالتسر 

  د حدَّ المُ   الضرر  هو  ما)  الضرر  تحديد   وهي  التالية  الخطوة  تأتي  الأساس،  خط  تحديد   بعد و.  المرجعية  المواقع

 التنظيمية،   الحدود   تتجاوز  سامة  تركيزات   المياه  عينات   تظُهر  قد   المثال،  سبيل  على(.  الطبيعي  بالمورد   لحق  الذي

  أو   المغذيات تها على تدوير  قدر  الرطبة  الأراضي  تفقد   قد   أو  للقياس،  قابلة  بأعداد   الطيور   أعداد   تنخفض   قد   أو

.التسرب   إلى  تعُزى  للقياس  قابلة  سلبية  تغيرات الطبيعية    الموارد   تظُهر  عندمامُثب تاً    الضرر   ويعُتب ر.  المياه  ترشيح

  

  لا .  التقييم  مع  البيئية  المفاهيم  تتقاطع  وهنا  المفقودة؟  الخدمات   حجم  ما:  السؤال  يطُرح  الضرر،  إثبات   بمجرد 

 التي   التجارية  الأسماك  مثل   خدمات،  مصادر  أيضًا  تعُتبر  بل  مادية،  أشياء  مجرد   الطبيعية  الموارد   تعُتبر

تتم عملية .  البيولوجي  التنوع  ووظائف  النظيفة،  المياه  تنقية  للمجتمعات،  الترفيهية  الفرص   الصيادون،  يصطادها

 نصف  الرطبة  الأراضي  تفقد   قد   المثال،  سبيل  على  .القياس من خلال تحديد مقدار ما تراجع من هذه الخدمات 

 الزمني  البعد   ويكتسب .  الصيد   على  السنوية  قدرتها  ثلث   الأسماك  د ئمصا  تفقد   قد   أو   المياه،  تنقية  على  قدرتها

  فيها   سيبقى  التي  المدة  أيضًا  تشمل  بل  فحسب،  المباشر  الضرر  على  تقتصر  لا  الأضرار  لأن  مماثلة،  أهمية

 المورد   سيستغرقها  التي  العقود   أو  السنوات   عدد بحساب    29الأمناء   قوموي.  خط الأساس  دون   الطبيعي   المورد 

 من   سلسلة  الانتقالية  الفترة  مث لوت.  السابقة  حالته  إلى  لإعادته  صلاحالإ  مشاريع  أو  طبيعي،  بشكل  حسُّنللت

 . عنها تعويض الب  المطالبة أيضًا يجب  والتي المفقودة، الخدمات 

 
إلى    9601المواد  ،  الموحّدمن قانون الولايات المتحدة    42  بابال،  (CERCLA)  1980  سنةقانون الاستجابة البيئية الشاملة والتعويض والمسؤولية ل 25

 )الولايات المتحدة(.  9675
 )الولايات المتحدة(.  2762إلى  2701المواد ، موحّدلمن قانون الولايات المتحدة ا 33 بابال ، 1990قانون التلوث النفطي لسنة   26
 )الولايات المتحدة(  11الجزء  اللوائح الفيدرالية للولايات المتحدةمن  43تقييم أضرار الموارد الطبيعية، الباب   27
 )الولايات المتحدة(  990الجزء  اللوائح الفيدرالية للولايات المتحدةمن  15تقييم أضرار الموارد الطبيعية، الباب   28
 الجهة المسؤولة  29



 

  

  معهد القانون الدولي وحقوق الإنسان
14 

 سوقي،   سعر  للموارد   يكون  فعندما.  اقتصادية  أساليب   استخدام  البيئية  الخسائر  تقييم   عملية  ب تطل  ت   ما  غالبًا

  أسعار   إلى  تفتقر   البيئية  السلع  من  العديد   أن  إلا.  مباشرةً   الخسائر  قياس  يمُكن  والمحاصيل،  والأخشاب   كالأسماك

  إصلاح  تكلفةب  لأضراراتربط  لإصلاح ا  تكاليف  إن. لتقييمها مناهج عدة المتحدة الولايات  تطُب ق  ولذلك،.  سوقية

 غير   التقييم  يشمل  .الأسماك  مخزون  تأهيل  إعادة  أو  الرطبة  الأراضي  زراعة  إعادة  مثل  الموارد،  استبدال  أو

  المتعلق   الإنفاق  قياسل)  السفر  تكلفة  طريقة  ،(للدفع  استعدادهم  عن  الجمهور  بسؤال)  الرأي  استطلاعات   السوقي

  تكاليف   أساليب   استخدام  أيضًا   يمكنكما  (.  مماثلة  دراسات   من   م قي    باستخدام )  المنافع  نقلطريقة  و   ،(بالترفيه

إنشاء  تقدير  مثل  الاستبدال، الترشيح  مياهال  معالجةل  محطة  تكلفة  لوظيفة  يؤديها    الطبيعي  كبديل  . لنهرالتي 

د    النهائي   المبلغ   إن.  الأضرار  تحديد   إلى  الأمناء  ينتقل  والاقتصادية،  العلمية  الخطوات   هذه  استكمال  وبمجر 

  التعويضات   ،(الطبيعي  وضعها  إلى  الموارد   إعادة)  ليالأو    صلاحالإ   تكلفة  :مكونات   ثلاث   مجموعهو    للأضرار

  عقابي  ذات طابع ليست  الأرقام هذه أن القانون ويؤكد .  التقييم لإجراء  المعقولة والتكاليف  المؤقتة، الخسائر عن

 .الضرر أصلاً  يحدث  لم  لو به سيتمتع كان الذي الوضع إلى الجمهور إعادة إلى تهدف ،الحيةتص بل فحسب،

ر  فقد   30.الإطار  هذا  عمل  كيفية  على  مثالاً   1989  عام  فالديز  إكسون  ناقلةال  من  النفط  تسرب   يعُد     التسرب   دم 

 الأضرار  حجم الأمناء حد د  وقد . ألاسكا في والسواحل الطيور، مجموعات  البحرية، الثدييات  الأسماك، مصائد 

  كانت   .مباشرة    حسابها  يمُكن  والتي  ،الأسماك  مصائد  في  سوقية  خسائر  هناك  كانت لقد  .  متعددة  جوانب   برع  

 لقياس  طارئة  تقييم  استبيانات  خلال  من  قياسهاتمّ    والسياحة،  الترفيه  قطاعي   في  سوقية   غير  خسائر  هناك

 الخدمات   في  خسائر  هناك  كانت   كما.  سليمة  برية  وحياة  نظيفة  شواطئ  ثمن  لدفع  الجمهور  استعداد  مدى

. صلاحالإ  تكاليف  دراسات  خلال   من  تم  تقدير قيمتها  البحرية،  والموائل  البحرية  الطيور  أعداد تراجع    مثل  ،البيئية

 . التعويضية والتدابير صلاحالإ لمشاريع تم تخصيصها دولار مليون 900  بقيمة  تسوية النتيجة وكانت 

الخاصة   البيئية  الأضرار  لتقييم(  GB/T  معايير )  الوطنية  التوجيهية   المبادئ   تسُتخدم  ،الصين  في والأضرار 

 بالإضافة   الهواء،  وتلوث   ،السطحية  المياه  ،الجوفية  المياه  ،التربة  على  تطُبق  محددة  قواعد   مع  ،بالدراسات البيئية

 العلاقة  وإثبات   الأساس  خط  تحديد   من  بدءًا  ،شاملال  الإطار "  العام  المخطط"  سلسلة  تحُدد .  التقييم  أساليب   إلى

  المعايير   حوتوض     31.الكمي  القياسطرق  و  ،صلاحالإ  خيارات   ،الضرر  نطاق  تحديد   إلى  وصولًا   السببية،

  معايير   رتوف     حين  في  والرواسب،  ،المياه  ،الجوفية  المياه  ،التربة  في  ضرارالأ  قياس  كيفية  وسيلة  بكل  الخاصة

ث إلى مؤشرات   الافتراضية  زالةالإ  تكاليف  مثل  التكلفة  تقدير  أساليب   التقييم التي تسُتخدم لتحويل كميات التلو 

 32. المباشر بشكل عملي لإصلاحتعذ ر تنفيذ ا عند  معيارية

 
قتلتها   30 التي  البحرية  الطيور  الطبيعية: معلومات عن دراسة  بالموارد  التي لحقت  تقييم الأضرار  الحكومي الأمريكي،  المحاسبة  مكتب 

 (، متاح على الموقع: 1991)تشرين الثاني  GAO/RCED-92-22تسربات النفط من ناقلة إكسون فالديز، 

https://www.gao.gov/assets/rced-92-22.pdf. 
(، متاح على  2020كانون الأول    31وزارة البيئة والدراسات البيئية في جمهورية الصين الشعبية، مواصفات تعويض الأضرار البيئية ) 31

 الموقع: 
https://www.mee.gov.cn/ywgz/fgbz/bz/bzwb/other/qt/202012/t20201231_815714.shtml. 

(،  2020كانون الأول    31وزارة البيئة والدراسات البيئية في جمهورية الصين الشعبية، المبادئ التوجيهية الفنية لتقييم الأضرار البيئية ) 32

 متاح على الموقع: 
https://www.mee.gov.cn/ywgz/fgbz/bz/bzwb/other/qt/202012/t20201231_815717.shtml. 

https://www.gao.gov/assets/rced-92-22.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.mee.gov.cn/ywgz/fgbz/bz/bzwb/other/qt/202012/t20201231_815714.shtml
https://www.mee.gov.cn/ywgz/fgbz/bz/bzwb/other/qt/202012/t20201231_815717.shtml
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  إضافة   وتحديثها،  المعايير  هذه  توسيعيواصلون    السوق  لتنظيم  العامة  والإدارةوالدراسات البيئية    البيئة  وزارة  إن

ليةالأ  لحالةا  تحديد   النظام  يتطلب   عمليًا،.  الوطنية  الأدوات   اتساق  وضمان  التعافي  أثر  تقييم  حول  إرشادات   ،و 

  خلال   من  ماليًا  الأضرار  دير قيمةتق  ثم  ،صلاحالإ  خطط  تصميم  الأضرار،  حجم  تقدير   السببية،  العلاقة  تحليل

دين لل  وسطاء  أو صلاحالإ  تكاليف   معايير بين و"  التعويض  أو  صلاحالإ" مبدأ بين الجمع خلال ومن.  تقييممُعتم 

إنفاذ و  واضحة  تقييم إنشاء    الصين  نجحت   ،ةصارم  آليات   أرقام   إلى  القانونية  المسؤولية  لتحويل  طريقةفي 

 . حقيقية  إصلاحواستخدامها في عمليات  تحصيلها يمكن ،قابلة للتنفيذ قضائيًا سقةمت   تعويض 

 ة الدولي ةالقضائي اتالاجتهاد

  القضايا   من  العديد   أن  إلى  أساسًا  ذلك  ويعود   ،ةالبيئي  راضرالأ   لتقييم  موحدة  منهجية  القضائية  السوابق  تقُد م  لا

 المحاكم   تصُدر  أن  قبل  انتهت بتسويات حيث    ،هورايزون  ووتر  وديب   ،فالديز  إكسون  ،بوبال  قضية  مثل  البارزة،

  ضد   كوستاريكا  قضية  في  المسألة  هذه  أولاً   الدولية  العدل  محكمة  تناولت لقد  .  قيمة التعويضات   بشأن  أحكامًا

"  البيئي   النظام  خدمات "  نهج  باستخدام  أمريكي  دولار  مليون  6.7  من  بأكثر  كوستاريكا  طالبت   حيث   ،نيكاراغوا

ل  الذي   قدره   بكثير،  أقل  بمبلغ  نيكاراغوا   طالبت   بينما  نقود،  إلى  المفقودة  البيئية  والخدمات   السلع  يحُو  

 رفضت   .الطبيعي  حسُّنالت  حتى  مُماثلة  مساحة  على  الحفاظ   تكلفة  إلى  استناداً  أمريكي،  دولار  188,504.00

  فقط   أمريكيًا  دولارًا  122,708.39  مبلغ  لمنح  طريقة  كل  جوانب   وجمعت   الطرفين،  كلا  الدولية  العدل  محكمة

  لما   لةفص  مُ   بقائمة  أشبه  كمالحُ   كان  33. الأساسي  نظامها  من  50  المادة  بموجب   خبيرال  شهادة  على  الاعتماد   دون

  إطار   غياب   الغموض   هذا  يبُرز.  المعقولية  تقييم  كيفية  بشأن  توجيهات   أي  يقدم  لم  لكنه  معقولًا،  المحكمة  اعتبرته

 وعلوم   ، يالكم    التحليل  ،الاقتصاد   ،القانون  إلى  يستند   التخصصات،  د متعد    نهج  إلى  الحاجة  د ويؤك    سق،مت    عمل

 . البيئة

 التوصيات التشريعية للعراق

  تقييم   في  التشريعية  الثغرات   سد    إلى  التالية  التوصيات  تهدف  ،لاجتهادات القضائيةا و  الدولية  الخبرة  إستناداً إلى

 : البيئي القانون تطبيق وتعزيز  البيئية الأضرار

  الثالث  الملحقنموذج    غرار  على)   بطبيعتها  الخطرة  الأنشطة  عن  الصارمة  المسؤوليةنظام    اعتماد  •

  على   حص رها  مع  الأخرى،  المهنية  الأنشطة  عن  الخطأ  على  القائمة  والمسؤولية  الأوروبي،  للاتحاد 

 (.ELD بالمسؤولية البيئيةالتوجيه الخاص ي ف الحال هو كما)جسيمة ال ةالبيئي راضرالأ

  وتعويضية   تكميلية  تدابير  واتخاذ   افتراضي؛  كإجراء  خط الأساس  حالة  بالنسبة  وليالأ  صلاحالإ  فرض   •

علاوة على ذلك، ينبغي إلزام مشغلي الأنشطة عالية   .المتأخر  أو  الكامل  صلاحالإ  استحالة  حالة  في

وذلك   والمستمرة،  الأساسية  البيئية  الأوضاع  البيئة عن  لوزارة  الدوري  والإبلاغ  بالتوثيق  المخاطر 

 .كجزء من عملية الترخيص وتقييم المخاطر

 
بعض الأنشطة التي قامت بها نيكاراغوا في منطقة الحدود )كوستاريكا ضد نيكاراغوا(، التعويضات المستحقة على جمهورية   33

 . متاح على الموقع: 15، ص 2018نيكاراغوا لجمهورية كوستاريكا، حكم، تقارير محكمة العدل الدولية لسنة 

https://www.icj-cij.org/case/150.  

https://www.icj-cij.org/case/150
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تقييم أضرار الموارد   وقواعد   الألمانية  المنهجية  الاتفاقية  غرار  على  ،صلاحللإ  واضحة  إرشادات   تقديم •

  وزارة   قيام  وجوب   على  الجديد   البيئة  حماية  قانون  ينص   أن  ينبغي.  U.S. NRDA  الأمريكيةالطبيعية  

 والموارد   والتخطيط  المالية  وزارات   مع  وبالتنسيق  البيئة،  وتحسين  لحماية  مديريتها  خلال  من  البيئة،

 النماذج  ،الرصد   بيانات   باستخدام  الأساس،  خط  تحديد (  أ)  وض حت  مفصلة  فنية   معايير  بإصدار  المائية،

لي الأ  صلاحالإ ب  خاص ة  منهجيات (  ج)  الجسيم،ضرر البيئي  ال  عتبات (  ب )  المرجعية،  المواقع  أو  البيئية   و 

 المباشر   التسعير  يكون   عندما  السوقي  غير  التقييمأساليب  (  هـ)  المنافع،  نقل(  د )  والتعويضي،  والتكميلي

  والتنوع   ،التربة  /الأراضي   ،بالمياه  تتعلق  صيغًا  التوجيهية  المبادئ  هذه  تعتمد   أن  ينبغي  .مستحيلاً 

  تاريخ   من  شهرًا  عشر  اثني  خلال  التوجيهية  المبادئ  هذه  باعتماد   الوزارة  البند   هذا  يلُزم  كما.  البيولوجي

 .النواب  مجلس في البيئة لجنة من برلماني لإشراف حرزالمُ  مالتقد   يخضع   أن على القانون، نفاذ 

 المخاطر   ذوي  المشغلين   على(  بيئية  سندات   أو  تأمين،  ،كفالة مصرفية)  إلزامي  مالي  ضمان  فرض  •

 تقييمات   توحيد مع    ،(سبانيوفقًا للنموذج الإ)  المخاطر  تحليل  بحيث يكون المبلغ متناسبًا مع  العالية،

 .الضمان مبلغ لتحديد  الحكومة من معتمدة أدوات  باستخدام المخاطر

قضية )  الدولية  العدل  محكمة  أحكام  تعكس  بها،   معترف  كطريقة  ةبيئيال  النظم  خدمات   تقييم  إدراج •

 .(نيكاراغوا ضد  كوستاريكا

 التعويضات   لتجنب   بيئيةال  النظم  خدمات   وطرق  صلاحالإ  تكاليف  بين  موازنةال  في  مرونة  المحاكم  منح •

 . المتناسبة غير

يجب أن يتضمن قانون البيئة نصاً يلزم وزارة البيئة بإعداد وتنفيذ خطة وطنية لبناء القدرات، مخصصة  •

سواء كانت ذات    -للموظفين الحكوميين والخبراء القضائيين، بشأن منهجيات تقييم الأضرار البيئية  

ذه الخطة بالتعاون مع  قيمة سوقية أو غير سوقية )بما في ذلك خدمات النظم البيئية(. ويمكن اعتماد ه

 .السلطة القضائية

 الخلاصة رابعًا.

  على   فالاعتماد .  والمساءلة  الفع ال  صلاحالإ  متطلبات   معالجة  عن  البيئية  للمسؤولية  الحالي   العراقي  الإطار  يعجز

ثة  لا  إذ   الخطرة،  الأنشطة  تنظيم  يضُعف  الخطأ  على  القائمة  المسؤولية ل الجهات الملو    عند   إلا  المسؤولية  تتحم 

 ة أدل    وجود   رغم  المسؤولية  من  يتهربون  الملوثين  من  العديد   أن  الفجوة  هذه  وتعني.  القصد   أو  الإهمال  ثبوت 

  مما   ،ةالبيئي  راضرالأ  لقياس  دةموح    منهجيات   إلى  العراق  افتقار  ةبل    الطين  يزيد   ومما .  الضرر  على  واضحة

  والنتيجة .  البيولوجي  والتنوع  ،المياه  ،التربة  في  الخسائر  لحساب   واضحة  معايير  دون   والخبراء  المحاكم  يترك

المخالفين عن التسب ب    ردع  أو  البيئة  إصلاح  في  تسُهم  لا  رمزية،  تكون  ما  وغالبًا  سقة،مت    غير  تعويضات   هي

 . بمزيد من الأذى البيئي

  على   ينص    العراقي  القانون  أن  فرغم.  العامة  المؤسسات   على  العقوبات   تطبيق  ضعف  الأخرى  المشكلات   ومن

.  الدفع  فرض   سلطة  إلى  البيئة   وزارة  وتفتقر  الامتثال،  ترفض   جهات الرسميةال  أن  إلا  ،إصلاح  وأوامر  غرامات 

ض   وهذا ث يدفع"  مبدأ  يقُو  ث   حيث   مزدوجًا،  نظامًا  يخلق  مما  ،"الملو     بينما   عقاب،  دون  الحكومية  المؤسسات   تلُو 

 .عقوبات ال الخاصة الجهات  توُاجه
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  صارمةً   مسؤوليةً أن تفرض    العراقية  البيئية  القوانين  تعي ن علىي .  اتشريعيً   تعديلاً   لثغرات ا  هذه  على  التغلب   يتطلب 

  تضع أن  و  والتعويضية،  التكميلية  التدابير  ذلك  في  بما  ،صلاح الإ  التزامات   وتقُنن  بطبيعتها،  الخطرة  الأنشطة  عن

ً   اأمرً   المؤسسية  الأدوات   تعزيز  يعُد    كما.  ةالبيئي  راضرالأ  حجم   لتحديد   مُلزمة  فنية  توجيهية  مبادئ   ينبغي :  أساسيا

  ينبغي  المالية، لوزارة التابعة الديون تحصيل آليات  خلال من للتنفيذ  قابلة أوامر إصدار من البيئة وزارة تمكين

  بتأمين   العالية  المخاطر  ذوي  المُشغ لين  إلزام  ينبغي  الامتثال،  عدم  على  دورية  غرامات   فرض   من  المحاكم  تمكين

  للقضايا   ستعجلةم  قضائية  إجراءات   توفير  إن  ا،وأخيرً .  العمليات   بدء  قبل   معالجةال  أعمال   لتمويل  مالية  ضمانات 

شأنه    البيئية   يمُكن   لا  بأضرار  ينُذر  الذي  التأخير  يمنع  مما  بسرعة،  ةالبيئي   راضرالأ  معالجة  يضمن  أنمن 

 .إصلاحها

  إلى   التوصيات   هذه  ترجمة  في  العراقيين  شركائنا  بدعم  ملتزمًا  الإنسان  وحقوق  الدولي  القانون  معهد   يظل

استفسار   أي  على  الإجابة  في  للمساعدة  الاستعداد   أهبة  على  فريقنا  ويظل.  مستدامال  ثر الأ  وتحقيق  لةفعا    تشريعات 

 . قالمعم   التحليل من لمزيد  أخرى طلبات  أو


